PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. de 2020

“POR EL CUAL SE REGULA AL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES COMO ORGANO AUTONOMO E INDEPENDIENTE”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 12. Incluyase el articulo 253-A dentro del Capitulo 6 del Titulo VIII de la
Constitucion, el cual quedara asi: El Instituto Nacional de Medicinal Legal y Ciencias
Forenses es un érgano auténomo e independiente cuya mision fundamental es
prestar auxilio y soporte cientifico y técnico a la administracion de justicia en
todo el territorio nacional en lo concerniente a la Medicina Legal y Ciencias
Forenses, ademads, serd el encargado de organizar y controlar el Sistema Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Estara organizado como persona juridica de derecho publico, forma parte de la rama
judicial y tendra autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal, estara sujeto
a un régimen legal propio y contara con régimen especial de carrera.

El Congreso de la Republica reglamentara la materia.

Paragrafo transitorio 1. Las normas Legales y Reglamentarias que actualmente
rigen al Instituto, sus funciones, Planta de empleos y a sus empleados en materia de
Carrera, Salarios, Prestaciones, derechos sindicales y Acuerdos Colectivos,
continuardn vigentes en tanto sean compatibles con su nueva naturaleza juridica,
bajo el principio de continuidad, sin menoscabo de derechos y con progresividad.

Paragrafo Transitorio 2°. La eleccion del Director General del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se hara para un periodo institucional de 4 afios,
mediante concurso publico y abierto convocado por su Junta Directiva, y realizado
por la Universidad Nacional.

Los requisitos
1. Ser colombiano de nacimiento
2. Mayor de 35 afios

3. Titulo universitario
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4. Titulo de posgrado a nivel de maestria

5. Experiencia profesional acreditada en el campo de la administracién publica por

mas de 8 afios.

ARTICULO 2. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga el inciso 6 del articulo transitorio 27 de
la Constitucion Politica y las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores;
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No - de 2020

“POR EL CUAL SE REGULA AL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES COMO ORGANO AUTONOMO E INDEPENDIENTE”

EXPOSICION DE MOTIVOSOBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente proyecto de acto legislativo tiene como finalidad modificar la naturaleza
juridica del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (en adelante
INMLyCF) como un ente de cardcter independiente y autonomo, organizado como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial y
técnica, sujeta a un régimen especial.

Esta modificacion constitucional promovera en el INMyCF la imparcialidad y la
independencia necesaria, pues al ser la entidad encargada del soporte técnico y
cientifico de la administracién de justicia en las ciencias forenses requiere que se
brinden las garantias necesarias para todas las partes en el proceso sin ninguna
injerencia. Ademas de permitir que se constituya como un ente.

En este sentido, las modificaciones aqui consignadas buscan lograr mayor
transparencia en el ejercicio de la administracidon de justicia; mejorar la percepcion
ciudadana de la legitimidad del sistema y del rol del INMyCF y asegurar el disfrute
de los derechos derivados del principio de igualdad en la administracion de justicia;
el derecho a la defensa, el derecho al debido proceso y la imparcialidad.

I. BREVE RESENA HISTORIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA
LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

En el afo 1892 mediante la Ley 100, se crea el servicio de Medicina Legal de
Cundinamarca con sede en Bogotd, el cual prestaba servicios de necropsias, quimica
y toxicologia. Este fue el primer antecedente de la Medicina Legal.

En 1013 se realizé el Segundo Congreso Médico Nacional en Medellin, como
resultado de este espacio se propuso una nueva reglamentacion nacional de la
Medicina Legal, lo que surtio efectos en la ley 53 de 1914 y su decreto reglamentario
del 2 de enero de 1915.
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La Ley 53 de octubre de 1914 organizo la medicina legal en el pais, mientras que la ley
83 de ese afo reglamento el ejercicio de la Medicina, ambas profesionalizaron la
practica médico-legal. La Ley 53 reafirmo la oficina central de Bogota y autorizd la
creacion de despachos médico-legales en cada una de las capitales de los
departamentos, facultando a los alcaldes municipales para que inscribieran
profesionales como médicos legistas en sus respectivas jurisdicciones.

El decreto numero 1 de enero 2 de 1915 reiterd la inscripciéon de médicos ante las
alcaldias que no tuviesen oficinas creadas por ley y cre6 la planta de cargos.
Posteriormente, la ley 42 de 1945 dispuso que el Instituto en Bogota era el rector de
la medicina legal nacional, ordené la docencia de la materia y cre6 la Escuela de
Medicina Legal para la formacion de especialistas.

Ahora bien, en sus inicios el INMLyCF fue dependencia del Ministerio de Gobierno
hasta la creacion del Ministerio de Justicia en 1944 y luego mediante Decreto 1716 de
1960, entro a ser parte de la Division de Medicina Legal e Investigaciones Forenses
del Ministerio de Justicia.

En el afio 1987, a través del Decreto 055 pasd de Division de Medicina Legal e
Investigaciones Forenses a Direccion General del Ministerio de Justicia.

La Constitucion de 1991 establece en su articulo transitorio 27 que el INMLyCF es un
establecimiento publico adscrito a la Fiscalia General de la Nacion, esto respondio a
unas necesidades de contar con un érgano que llevara a cabo todas las acciones
correspondientes a las ciencias forenses y de brindar el soporte técnico a las
entidades judiciales como de justicia para poder adelantar procesos con soportes
técnicos y cientificos. Sin embargo, dicha adscripcion se plante6é en un cardcter
transitorio y no permanente.

En el Decreto 2699 de 1991, que estructura la Fiscalia General de la Nacion, define
que el servicio nacional se dara bajo la direccion del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y establece institutos regionales. Ese Decreto impuso que
la nominacion del director general quedaba en cabeza de la junta directiva del
Instituto, presidida por el Fiscal General de la Nacion, y con representacion de la
Presidencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, del Procurador General
de la Nacidn, el Ministro de Justicia, el Ministro de Salud y el Presidente de la
Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina.
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En el 2004 cambi¢ la estructura del proceso penal un sistema oral acusatorio, frente
a este cambio la Ley 938 de 2004 modifico la estructura del Instituto y determino
que el Director General ya no seria nombrado por la junta directiva, sino que
su designacion la haria el Fiscal General de la Nacion, lo que conllevaa que el
jefe del proceso acusatorio, en los términos empleados por el Profesor César
Augusto Giraldo en su articulo “Medicina Legal en Colombia. Crénica de un
Centenario y de sus Antecedentes” afio 2014; sea también el jefe de la investigacion
cientifica'.

Hoy el INMLyCF es un establecimiento publico del orden nacional dotado de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, y encargado de
controlar y organizar el Sistema de Medicina Legal. Sin embargo, no cuenta con
autonomia presupuestaria y, por consiguiente, depende de la Fiscalia General de la
Nacién. Esto pone un limite a la capacidad del INMLyCF, pues al depender de otra
institucion, este no tiene la posibilidad de determinar de manera auténoma la
destinacion de sus recursos.

Mientras la Fiscalia ha crecido exponencialmente en planta (estadistica),
infraestructura, cobertura, recursos, funciones y servicios, el INMLCF mantiene un
estancamiento en términos de cobertura, (presencia en el 10% de los municipios del
pais), planta (en todo el pais es de 2.089 funcionarios), recortes presupuestales y
recursos minimos para inversion.

Es innegable que los cambios de legislacion en la tltima década en Colombia
demandan una mayor operatividad del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses en términos de soporte cientifico y técnico extendida a campos
juridicos no cubiertos inicialmente. La evidencia cientifica ha adquirido una
importancia relevante no solamente para el ejercicio punitivo del Estado, sino para el
acceso a la justicia de entidades de derecho privado y particulares en un escenario de
equilibrio.

II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La divisién del INMyCF fue creada dentro de la estructura del ministerio de Justicia
hasta el afio 1987, afio en el cual se convirtio en la direccion General del mencionado

! Cesar Augusto Giraldo Giraldo. Medicina legal en Colombia. Crénica de un Centenario y de sus
antecedentes. Rev CES Med 2014; 28(2): 325-335
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ministerio en virtud del decreto oos5 de 1987; naturaleza que se conservo hasta la
entrada en vigencia de la Constitucidon de 1991, que, en su articulo transitorio 27, le
asignd la denominacion de establecimiento publico adscrito a la Fiscalia General de
la Nacidn.

La idea con que fue concebido respondia en su momento a las necesidades del
sistema penal colombiano y posteriormente al sistema penal acusatorio. Incluso su
autonomia se venia abogando desde el afio de 1984, cuando la comision encargada
de elaborar los anteproyectos de reforma para reglamentar el Codigo de
Procedimiento Penal; crear el cuerpo de policia judicial; revisary reglamentar el
estatuto de carrera, etc., (ley 52 de 1984), la cual sefialé que:

“La propuesta ideal seria convertir el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses Colombiana en un establecimiento publico, adscrito al Ministerio de
Justicia que pudiese tener la suficiente independencia presupuestal y administrativa,
con la cual se lograria dar mayor agilidad al auxilio pericial, con el fin de hacerlo mas
eficaz para la administracion de justicia”™

La adscripcion del Instituto a la Fiscalia General de Nacion supone un limite en el
ejercicio de la actividad cientifica no solo desde el apoyo que la administracién de
justicia requiere en su integridad sino en términos de la independencia y autonomia
que el rigor cientifico supone.

Los conceptos de los funcionarios del Instituto son basados solo en evidencia
cientifica, comprobable y bajo los pardmetros establecidos en métodos validados y
reconocidos por la comunidad cientifica internacional. La ciencia requiere
trasparencia y objetividad, al encontrarse adscrito al ente acusador no cuenta con la
independencia necesaria para las partes.

La Corte Constitucional en sentencia C-1505/00 establecié que la decision por la cual
el constituyente decidié que el INMLyCF fuera una entidad adscrita a la Fiscalia
responde a “la funcion que esta llamado a cumplir uno y otro ente, puesto que si a la
Fiscalia General de la Nacidn se le asigno la labor de investigar los delitos y acusar a
los presuntos infractores ante los jueces y tribunales competentes (articulo 234 de la
Constituciéon Politica) y al Instituto la de prestar auxilio y soporte técnico a la
administracion de justicia. Resulta 1dgico que estos entes trabajen en coordinacion
para que el primero de ellos pueda efectuar en debida forma y con buen éxito su

2 sentencia C-1505/00, Corte Constitucional de Colombia, MP. Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.
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tarea, en aras de una adecuada y recta administracién de justicia, como lo exige la
Constitucion ?”. Sim embargo, al existir una dependencia directa del ente
investigador, como se ha demostrado hasta ahora, rompe el principio de
independencia y autonomia, que se requiere, por ejemplo, en el Sistema Penal
Acusatorio en el que cualquiera de las partes puede solicitar los servicios técnicos
forenses del INMLyCF.

Adicionalmente, la sentencia aclaré la posibilidad que tiene el congreso de la
Republica en virtud de la cldusula general de competencia otorgada por la
constitucion politica en el articulo 150 numeral 7* de modificar la naturaleza del
INMyCF.

Con este proyecto se propone que con el cambio en su naturaleza juridica se
garantice su autonomia e independencia para que se puedan realizar labores
coordinadamente sin afectar la independencia de ambas instituciones bajo una
coordinacion y cooperacion efectiva con la Fiscalia General de la Nacidn.

Como soporte técnico y cientifico a la administracion de justicia con el objetivo de
que los jueces comprendan materias que no son de su conocimiento, y en razén del
articulo 204 del Coédigo de Procedimiento penal que dispone que el INMyCF
“prestara auxilio y apoyo técnico-cientifico en las investigaciones desarrolladas por la
Fiscalia General de la Nacion y los organismos con funciones de policia judicial.
Igualmente, lo hara con el imputado o su defensor cuando estos lo soliciten.”, debe
procurar mantenerse imparcial para facilitar la labor de los abogados, defensores,
fiscalia y del juez cuando estos lo requieran.

Cabe recordar que la Fiscalia General de la Nacidn esta “obligada a adelantar el
ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento” > y que un
comportamiento parcializado del INMyCF o de la Fiscalia General de la Nacion,
produciria la violaciéon de derechos fundamentales del debido proceso; derechos

3 sentencia C-1505/00, Corte Constitucional de Colombia, MP. Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.

4 Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion vy
funcionamiento de las Corporaciones Autdnomas Regionales dentro de un régimen de autonomia;
asi mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales del estado y
sociedades de economia mixta.

> Articulo 250 de la Constitucién Politica
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derivados del principio de igualdad como el acceso a la justicia; el derecho a la
defensa y la igualdad.

A continuacion, se sefialan las razones por las cuales el INMLyCF debe ser un ente
independiente y autonomo. A la Junta Directiva del Instituto Nacional de Instituto
Nacional de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, pertenecen el
Fiscal General de la Nacion, el Procurador General de la Nacion, El Defensor del
Pueblo y el Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, entre otros,
situacion que al momento de requerirse de su intervencion ante una investigacion al
interior de la institucion no podrian ejercer su labor con imparcialidad y
transparencia pues serian juez y parte.

El INMLyCF es un establecimiento publico del orden nacional dotado de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, por lo que no se entiende
que dependa politicamente de otra entidad y que con ello sea permeable a la
politiqueria y el riesgo alto a la corrupcion, coercion de una de las partes del proceso.

El instituto es quien controla y organiza el Sistema de Medicina Legal, por tal motivo
es una entidad que no puede depender de otra, teniendo en cuenta que es quien
regula y genera lineamientos con materia especifica y dedicada a la verdad cientifica.

Todas las funciones dadas al Instituto estan encaminadas a prestar un servicio a
TODO EL SISTEMA DE JUSTICIA, por lo que no es viable desde ningtin punto de
vista que sea adscrito a uno u otro lado de la balanza.

El Instituto debe ser totalmente neutral, no puede ser juez y parte, como ente
regulador del Sistema de Medicina Legal y Ciencias Forenses, debe mantener
independencia, trasparencia y generar conceptos desde la ciencia para todos los
actores del sistema de justicia, sin importar a quien le favorezca.

Con lo sucedido en el mes de diciembre de 2018 con el anterior director general del
instituto, se ratifica la inconveniencia de continuar adscrito al ente acusador, porque
a pesar de que los conceptos técnicos estaban basados en la ciencia, el director
general como subalterno sali6 e a los medios a manifestar situaciones y resultados
que no se justaban a esa verdad cientifica, lo cual evidencia el poder politico que
genera el hecho de ser su nominador.
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Como institucion técnico - cientifica no se puede permitir interferencias de ningun
tipo, mucho menos de conveniencia politica o de otra indole; los conceptos de los
funcionarios del Instituto son basados solo en evidencia cientifica, comprobable y
bajo los parametros establecidos en métodos validados y reconocidos por la
comunidad cientifica internacional. La ciencia requiere trasparencia y objetividad,
por lo que debe estar aislada de cualquier tipo de evento que genere riesgo de
interferir en los resultados.

La Fiscalia General de la Nacion cuenta en la actualidad con un cuerpo técnico -
investigador, CTI, el cual realiza sus actividades de Policia Judicial encaminadas al
apoyo del ente Acusador, pero a diferencia del INMLCF, no tiene ni requiere
funciones de policia judicial, su labor principal es la de realizar experticia técnica
para quien requiera de conceptos basados en ciencia y conocimiento cientifico
forense; no es coherente que el ente acusador tenga dos instituciones con algunas
funciones similares, donde una trabaje para el ente acusador y la otra para todo el
sistema.

[II. NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Andlisis Normativo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y Ciencias Forenses

1. Constitucion Politica

1.1. Cuando entré en vigencia la Constitucién Politica de Colombia el articulo
transitorio 27 de la misma le asigno6 la denominacion de establecimiento publico
adscrito a la Fiscalia General de la Nacidn integrandola a ésta.

(...)

10
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“La Direccién Nacional de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
del Ministerio de Justicia, con sus dependencias seccionales, se integrard a la Fiscalia
General como establecimiento puiblico adscrito a la misma.

Las dependencias que se integren a la Fiscalia General pasardn a ella con todos sus
recursos humanos y materiales, en los términos que seriale la ley que la organice.”

1.2. ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

(...)

7. Determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir o
fusionar  ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos ptiblicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura orgdnica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales del
estado y sociedades de economia mixta.

2. Leyes

Adicionalmente, el estatuto de administracion de justicia o ley 270 de 1996
establece en el articulo 31 que:

“Adscrito a la Fiscalia General de la Nacion funciona el Instituto Nacional de
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y Ciencias Forenses,
como una entidad de derecho ptblico, dotada de personeria juridica, con
autonomia administrativa y patrimonial y organizado con el cardcter de
establecimiento publico de orden nacional. El instituto estd encargado de prestar
auxilio y soporte técnico y cientifico a la administracién de justicia en todo el
territorio nacional en lo concerniente a Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y las ciencias forenses, de organizar y dirigir el Sistema Unico de
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y Ciencias Forenses y

11
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controlar su funcionamiento y de cumplir las demds funciones que le atribuya la
ley.”

3. Jurisprudencia de la Honorable Constitucional sefala que®:

(...)

“La independencia y autonomia en el ejercicio de la actividad jurisdiccional
son presupuestos esenciales e ineludibles para el cabal funcionamiento de la
actividad de administracion de justicia, bien sea de cardcter permanente o
temporal.

La prevision normativa expresa de la independencia y autonomia judicial la
presenta el derecho internacional de los derechos humanos. En efecto, el
articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
disposicion integrante del bloque de constitucionalidad, es especifico en
prever que “toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.”

De manera similar, el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el cual también integra el bloque de constitucionalidad, determina
que “todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendrda derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones
de caracter civil.”

6 Sentencia C-538 de 2016, Honorable Corte Constitucional.
12
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Para este caso en particular del INMLyCF se deben aplicar los mismos criterios de
independencia e imparcialidad de los jueces, para que se realicen los peritajes que se
requiere que no exista ninguna coaccién a los funcionarios que entregan estos
peritajes como material probatorio y que, en muchos casos, es utilizada por el juez
para determinar la responsabilidad en una conducta penal.

Por lo tanto, tales atributos definen en si mismos la actividad pericial y son la
garantia mas importante que tienen los ciudadanos, en términos de confianza.

La independencia e imparcialidad, en ese orden de ideas, refieren a la obligacion de
los peritos forenses de proferir sus conceptos bajo un parametro cientifico y técnico
exclusivamente. Por lo anterior, los funcionarios anteriormente mencionados deben
estar separados de cualquier tipo de circunstancia factica que desvié dicho andlisis.

Como lo ha previsto la jurisprudencia constitucional, “[lJa imparcialidad
representa, pues, el principio mds depurado de la independencia y la autonomia
judiciales o de quien, conforme la Constitucién y la ley, le ha sido reconocido un
poder de juzgar a otros individuos, pues no sélo lo hace independiente frente a
los poderes ptiblicos, sino también, frente a si mismo (...) se trata de la férmula
con que se recoge la tradicion juridica de la humanidad, desde la cual se ha
considerado universalmente como forma de resolver conflictos “la intervencion
de un tercero, ajeno al conflicto”; pero también se trata de que -aunque con
algunas excepciones- los conflictos se resuelvan a través de la manera ofrecida
por el Estado, “esto es, mediante la implementacion de un proceso adelantado
por un juez y con la potestad de hacer cumplir la solucién que se impartié al
conflicto”.[1]

Los principios de independencia e imparcialidad judicial son compartidos por el
derecho internacional de los derechos humanos. En lo que tiene que ver la
independencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Tribunal
Constitucional v. Pert expresé que “uno de los objetivos principales que tiene la
separacion de los poderes publicos, es la garantia de la independencia de los jueces y,
para tales efectos, los diferentes sistemas politicos han ideado procedimientos
estrictos, tanto para su nombramiento como para su destitucion.

13
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Los Principios Basicos de las Naciones Unidas Relativos a la Independencia de la
Judicatura’, establecen que: “La independencia de la judicatura sera garantizada por
el Estado y proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las
instituciones gubernamentales y de otra indole respetardn y acataran la
independencia de la judicatura”.

4. Enla sentencia T554 del 2003, se ha definido como PRUEBA PERICIAL:

“La prueba pericial ha sido definida como aquella que se realiza para aportar al
proceso las maximas de experiencia que del juez no posee o puede no poseer y
para facilitar la percepcion y la apreciacion de los hechos concretos objeto de
debate. También ha sido concebida como el medio de prueba consistente en la
declaracion de conocimiento que emite una persona que no es sujeto procesal
acerca de los hechos, circunstancias o condiciones personales inherentes al
hecho punible, conocidos dentro del proceso y dirigida al fin de la prueba para la
que es necesario poseer determinados conocimientos cientificos, artisticos o
practicos. Toda peritacion supone la realizacién de diversas actividades que
consisten en la descripcion del objeto a peritar, la relacion de las operaciones
técnicas efectuadas y las conclusiones obtenidas o dictamen. El reconocimiento o
percepcion de la materia a peritar consiste, en esencia, en la descripcion de la
persona o cosa que sea objeto del mismo en el estado o del modo en que se halle.
Las operaciones técnicas o el analisis a realizar por el perito son todas aquellas
actividades especializadas, propias de la profesién, ciencia, arte o practica del
especialista actuante, que permiten hacer unas apreciaciones o valoraciones
especificas, que ayudan al juzgador en su labor enjuiciadora. La redaccion de las
conclusiones es la consecuencia final de todo lo anterior, y supone, una
exposicion racional e inteligible de los resultados derivados de los analisis y
operaciones realizadas por el perito conforme a los principios y reglas de su
ciencia o arte. Asi pues, el dictamen pericial no es otra cosa que la formalizacion
por escrito de los anteriores pasos”

Por todo lo anterior, es necesario dotar al INMLyCF de los instrumentos juridicos
necesarios que garanticen la debida independencia, los profesionales que realizan

7 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx
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hoy labores tan importantes como la identificacién de personas inhumadas como
no identificadas, que en la actualidad llegan a las 26 mil en todo el pais, no
pueden quedar entredicho por decisiones orden administrativo por estar
adscritos a una entidad del gobierno nacional.

IV.Importancia para las victimas y la construccion de paz

r . ’ . 8 . . ’ . .
A través de un comunicado publico® las organizaciones de victimas del conflicto
armado, familiares y defensores de derechos humanos expresaron su
preocupacién sefialando que:

“las interferencias que desde altas autoridades del Estado parecen estarse
presentando en la actividad del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses - INMLyCF relacionadas con denuncias recientemente
presentadas sobre desviaciones o distorsiones en los informes periciales que
han sembrado dudas sobre la integridad y rectitud de sus determinaciones.

El Instituto Nacional de Medicina Legal tiene un importante papel en el
establecimiento de la verdad cientifica y la responsabilidad penal, no so6lo en
lo relacionado con los graves casos de corrupcion que el pais ha conocido
recientemente, sino por la responsabilidad que tiene para atender las
necesidades de las victimas de mas de 82.000 casos de familias que buscan a
sus seres queridos que fueron desaparecidos forzadamente. Las labores de
andlisis forense, identificacion y emision de informes periciales que puedan
dar pistas de los responsables de estos crimenes atroces requieren que el
nuevo Director o Directora, asi como las demds personas que tienen
facultades de tomar decisiones al interior del INMLyCF gocen de las mas altas
calidades humanas y profesionales, credibilidad de la ciudadania y ofrezcan
garantias de imparcialidad, autonomia, solvencia profesional e integridad
moral, de modo que las victimas y la sociedad en general, tengan la plena
garantia de que sus decisiones no van a estar afectadas por la subordinaciéon
de estos a los intereses de ninguna autoridad o funcionario en particular, por
mas poder que detente en la estructura del Estado.

8 Comunicado de Mesa de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas y el Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado — MOVICE, publicado el pasado 21 de diciembre de 2018.
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Es importante resaltar que en un contexto de justicia transicional como en el que
nos encontramos, el INMLyCF debe realizar distintas labores de articulacion con
los distintos 6rganos del Sistema de Verdad Justicia Reparacion y no Repeticion
(SIVJRNR), particularmente con la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD). Para garantizar el esclarecimiento de los hechos y que la
UBPD pueda realizar su labor de manera autéonoma, es importante que el INML
sea igualmente independiente de la Fiscalia General de la Nacion.

En conclusion, esta iniciativa recoge las preocupaciones de la sociedad y espera que
el Congreso de la Republica a través de sus facultades garantice la independencia y
autonomia necesaria por la verdad y la justicia.

V. CONFLICTO DE INTERES

Finalmente, manifestamos que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley 5 de 1992, modificado por la ley 2003 de 2019, ademds de lo sefalado
anteriormente, consideramos que no existen circunstancias o eventos que
potencialmente pueden generar un conflicto de interés para los congresistas que
discutan y decidan el presente proyecto de acto legislativo, toda vez que, la presente
reforma busca hacer modificaciones de orden institucional que fortalece el Estado
social de derecho, garantizando la independencia y la autonomia de esta entidad de
caracter cientifica.

De los honorables senadores;

GUSTAVO BOLIVAR MORENO ALX%:

MAYA
Senador de la Republica Senagor de la Republica
Coalicion Lista de la Decencia. Polo Democratico Alternativo
‘% y %—"
A TO CASTILLA GUSTAVO PETRO
Senador de la Republica Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo Colombia Humana
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